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Siglas y acrénimos

AGEB: Area Geoestadistica Bésica.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
ENSANUT: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IRS: Indice de Rezago Social.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

MCS-ENIGH: Modulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.

PAE: Programa de Anual de Evaluacion.

PEA: Poblacion Econémicamente Activa.

PIB: Producto Interno Bruto.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria.
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Glosario

Acta de Entrega-Recepcidn: Es el documento que comprueba la entrega de la accién terminada a
entera satisfaccion del beneficiario.

AGEBS: Corresponde a la subdivision de las dreas geoestadisticas Municipales (AGEM) y constituye la
unidad basica del Marco Geoestadistico Nacional, sus limites estan representados por rasgos
naturales o culturales, todos ellos reconocibles y perdurables en el terreno; de acuerdo con las
caracteristicas del terreno se clasifican en: Area Geoestadistica Basica Urbana y Area Geoestadistica
Bésica Rural, asignandose a cada una de ellas una clave compuesta por tres nimeros, un guion y un
numero o letra llamada digito verificador (INEGI).

Beneficiarios: Son las personas favorecidas por el otorgamiento de una accién del Programa.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién, por mandato de la Ley de Poblacion, tiene la mision de
regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que ésta participe justa y equitativamente
de los beneficios del desarrollo econdmico y social.

Focalizacién: Elaboracién de diagndsticos carenciales y de anadlisis socioeconémicos
georreferenciados, que sirvan como base para el disefio de politicas, programas, proyectos,
estrategias y/o acciones en materia de desarrollo social y bienestar en beneficio de la poblacion en
condiciones de pobreza.

fndice de Marginacion: Es un indicador multidimensional que mide la intensidad a través de 9 formas
de exclusién agrupadas en 4 dimensiones: Educacion, vivienda, distribucion de la poblacién e ingresos
monetarios. El indice de marginacion permite categorizar a las unidades geoestadisticas de acuerdo
con las Carencias Socioecondmicas que enfrenta su poblacién, siendo mas intensas en los grados de
marginacion “Altos” y “Muy altos”, medido por el CONAPQO con base en los indicadores del Censo de
Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020).

Marginacién: Fendmeno multidimensional y estructural originado, en Ultima instancia, por el modelo
de produccion econdmica expresado en la desigual distribucién del progreso, en la estructura
productiva y en la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del
desarrollo, medido por el CONAPO con base en los indicadores del Censo de Poblacién y Vivienda
(INEGI, 2020). Se caracteriza por la exclusion del goce de bienes, servicios y derechos de los individuos
lo cual cancela o al menos dificulta de manera grave su posibilidad de desarrollo.

Moédulo de Autosuficiencia Alimentaria: Estructuras con cubierta plastica para la produccion
piscicola, avicola, cunicula, de forraje acuapdnico y de hortalizas, con riego de goteo para
autoconsumo y mejora alimenticia, que atienda hasta 18 integrantes conformadas por un conjunto
de familias.

Padrén de Beneficiarios: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas por el
Programa.

Programa: Programa Autosuficiencia Alimentaria para tu Bienestar.
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Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y
su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias (CONEVAL).

Sector Privado: toda persona fisica 0 moral que produzca bienes o servicios con fines de lucro.
Sector Publico: toda dependencia, entidad u organismos de la administracién publica.

Sector Social: toda persona fisica o moral, familia o grupo social, sin personalidad juridica y sin fines
de lucro.

Vulnerabilidad: incapacidad de resistencia cuando se presenta un fendmeno amenazante, condicion
de debilidad ante las circunstancias del entorno y en el caso de los problemas sociales se expresa
mediante la carencia en el acceso a los bienes, servicios o derechos fundamentales e indispensables
para lograr un desarrollo y bienestar minimos aceptables.

ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria conforme a la definicidn establecida en el articulo 29 de la LGDS.
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1. Antecedentes

De acuerdo al documento “El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2020”7,
publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
informacién actualizada sobre numerosos paises ha hecho posible estimar el hambre en el mundo
con mayor precision este afo. En particular, los datos a los que se ha tenido acceso recientemente
han permitido revisar la serie completa de estimaciones de la subalimentacién correspondientes a
China desde el afio 2000, lo cual ha dado lugar a una importante variacion a la baja de la serie relativa
al nimero de personas subalimentadas en el mundo. No obstante, la revisién confirma la tendencia
sobre la que se hainformado en ediciones anteriores: el nimero de personas afectadas por el hambre
a nivel mundial ha ido aumentando lentamente desde 2014. Asimismo, este informe muestra que la
carga de la malnutricion en todas sus formas sigue constituyendo un desafio. Se han realizado algunos
progresos en relacién con el retraso del crecimiento infantil, el bajo peso al nacer y la lactancia
materna exclusiva, aunque a un ritmo demasiado lento todavia. En relacién con el sobrepeso infantil
no se han logrado mejoras y la obesidad en adultos estd aumentando en todas las regiones.

En el informe se complementa la evaluacion habitual de la seguridad alimentaria y la nutricién con
previsiones sobre como podria ser el mundo en 2030 si contindan las tendencias del dltimo decenio.
Las previsiones muestran que el mundo no estd en vias de lograr el objetivo del hambre cero para
2030 v, pese a que se han realizado ciertos progresos, tampoco lleva camino de lograr las metas
mundiales sobre nutricién, de acuerdo con la mayoria de los indicadores. Es probable que la
seguridad alimentaria y el estado nutricional de los grupos de poblacion mas vulnerables se
deterioren aln mas debido a las repercusiones socioecondmicas y sanitarias de la pandemia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19).

El cumplimiento de las metas del ODS solamente sera posible si las personas disponen de alimentos
suficientes para comer y si lo que comen es nutritivo y asequible.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), tiene la facultad de
informar las estimaciones de pobreza en México y para cada entidad federativa. En consecuencia, se
da a conocer el estado que guardan las dimensiones que conforman el fenémeno de la pobreza con
el fin de proporcionar elementos para mejorar las politicas publicas tendientes a la superacién de la
pobreza.

Los resultados presentados han mostrado avances y retrasos —a lo largo del tiempo- en los dos rubros
de esta medicidn (ingreso y carencias sociales), caracterizando a México como un pais heterogéneo
al interior.

Por esta razon, la satisfaccion de las necesidades (carencias sociales) requiere de distintos tipos de
politica. Un enfoque de largo plazo, conlleva —por un lado- a la definicién de politicas econdmicas,
esto es a través de la creacion de empleos y el crecimiento econdmico; mientras que un método para
cubrir las necesidades basicas insatisfechas lleva a la definicidn de politicas sociales.

Actualmente, la Secretaria de Bienestar disefid y puso en marcha el programa “Autosuficiencia
Alimentaria Para Tu Bienestar” para abatir la carencia por acceso a una alimentacion nutritiva y de
calidad en el Estado de Tlaxcala, que tiene como fin ampliar el acceso a una alimentacién nutritiva y
de calidad para familias en situacion de vulnerabilidad, y/o poblacién con una o mas carencias sociales
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a través de: El establecimiento de mdédulos para la produccion local de alimentos que mejore la dieta
familiar, la generacion de ingresos y, por tanto, su calidad de vida.

Derivado del andlisis que se realizd a la Metodologia multidimensional de la pobreza en México del
CONEVAL, se implementd el “Programa Autosuficiencia Alimentaria Para Tu Bienestar”, que tiene
como objetivo contribuir a mejorar el acceso a la alimentacién de familias en situacion de
vulnerabilidad, y/o poblacién con una o mas carencias sociales, mediante el acercamiento y gestion
de programas y servicios integrales en materia de alimentacidn, desarrollo social y bienestar, de la
poblacion en situacidon de pobreza que vive en comunidades rurales y areas urbanas marginadas,
cuyas condiciones de edad, discapacidad, pobreza y carencia alimentaria los hacen elegibles para
recibir acceso al consumo de alimentos nutritivos y la transformacién de habitos alimenticios para
una vida saludable.

El presente documento contiene el diagndstico que identifica el problema prioritario que busca
resolver el Programa. Esto, se realizd con base en la guia de Elementos minimos a considerar en la
elaboracién de diagndsticos de programas nuevos del CONEVAL.

El objetivo de este diagndstico es otorgar informacién de utilidad para que se obtenga una mejor
comprension de los retos que deben enfrentarse para el desarrollo de politicas publicas, dirigidas a
la atencién de la poblacion en situacion de Vulnerabilidad, con carencia por acceso a la alimentacién.

2. ldentificaciéon y descripciéon del problema
2.1. Identificacién y estado actual del problema

De acuerdo con el Informe de Medicién de la pobreza, en la serie 2018-2020 emitido por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Estado de Tlaxcala aumento
su poblacién en pobreza y subid su posicion a nivel nacional. En la Ultima medicidn para el 2020 el
59.3% de la poblacion de la entidad vivia en situacién de pobreza, es decir, 6 de cada 10 tlaxcaltecas
son pobres (800 mil 410 personas). De esta poblacidn en situacidn de pobreza, el 49.4% (667 mil 517
personas) se encuentra en situacién de pobreza moderada, mientras que el 9.8% de la poblacién se
encontraba en situacién de pobreza extrema (132 mil 893).

Con respecto a la alimentacion, el 32.9% de la poblacion en el Estado presenta Carencia por Acceso
a la alimentacion nutritiva y de calidad, equivalente a 444 mil 830 tlaxcaltecas que padecen esta
situacion, esto quiere decir que casi una tercera parte de la poblacidon presentan un grado de
inseguridad alimentaria moderado o severo, o presentan limitaciéon en el consumo de alimentos.

En esta publicacion realizada por CONEVAL en el Estado, el 25.8% de la poblacién presenta
inseguridad alimentaria leve (347 mil 669), en cuestion de personas que padecen seguridad
alimentaria moderada es un 15.9% equivalente a 214 mil 109 personas. Finalmente, solo el 11.3% de
la poblacion en el estado padece inseguridad alimentaria severa, esto quiere decir que 152 mil 718
sufre esta condicion.

En cuanto a los indicadores en la dimension de bienestar econdmico, 2020, se observa que, al no
considerar el ingreso de programas sociales, el porcentaje de la poblacidén con un ingreso inferior a
la Linea de pobreza por ingresos (valor monetario de una canasta alimentaria y no alimentaria de
consumo bdsico por persona al mes) es de 68.7%, esto quiere decir que casi 7 de cada 10 Tlaxcaltecas
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tuvieron un ingreso insuficiente para comprar la canasta alimentaria y no alimentaria. Es decir, bajo
este escenario, en 2020, 927 mil 646 personas padecen esta situacién (véase tabla 1).

En 2020, el porcentaje de la poblacién de Tlaxcala con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos fue 15.9 puntos porcentuales mayor que el porcentaje nacional. En ese mismo afio, el estado
ocupo el lugar 4 de entre las 32 entidades federativas por sus niveles de poblacion con ingreso inferior
a la canasta alimentaria y no alimentaria.

Tabla 1. Porcentaje y nimero de personas por indicador de pobreza, 2018 - 2020

naicaaor
2018 2020 2018 2020

Pobreza

Poblacién en situacion de pobreza 51.0 59.3 664.8 800.4

Poblacién en situacion de pobreza moderada 47.7 49.4 622.2 667.5
Poblacion en situacion de pobreza extrema 33 9.8 42.7 132.9
Poblacién vulnerable por carencias sociales 23.7 18.2 309.3 246.3
Poblacién vulnerable por ingresos 9.5 9.4 123.3 127.2
Poblacién no pobre y no vulnerable 15.9 13.0 207.1 176.1

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 15.9 16.1 207.5 216.8
Carencia por acceso a los servicios de salud 13.7 27.6 179.2 372.1
Carencia por acceso a la seguridad social 64.0 64.9 834.9 875.5
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 8.7 8.2 113.7 110.3
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 10.1 7.7 132.1 103.9
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 24.3 32.9 317.1 444.8

Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema
por ingresos
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos
Fuente: CONEVAL. Medicidon multidimensional de la pobreza del Estado de Tlaxcala.

12.7 27.7 165.6 374.1

60.4 68.7 788.1 927.6

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020 del INEGI, en la variable
de grandes rubros del gasto en el Estado de Tlaxcala se tiene un gasto corriente monetario al
trimestre 3 millones 290 mil 977 pesos en alimentos, bebidas y tabaco. Este rubro abarca casi el 40%
de gasto en el Estado y en promedio por hogar se gasta 24 mil 052 pesos, y por persona se gasta en
promedio 6 mil 103 pesos, al trimestre (véase tabla 2).
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Tabla 2. Gasto Corriente Monetario Trimestral, distribucion porcentual y gastos promedios por
Entidad Federativa y grandes rubros del gasto.

TOTAL

. GASTO GASTO
GRANDES RUBROS DEL GASTO GasTo MONETARIO |2 X8 HON] promEDIO | PROMEDIO
(Miles de pesos) (%) POR HOGAR POR PERSONA
(pesos) (pesos)
TLAXCALA 8239 667 100.00 24052 6103
Alimentos, Bebidas Y Tabaco 3290977 39.94 9607 2438
Vestido Y Calzado 384 343 4.66 1122 285
Vivienda Y Servicios De Conservacion, Energia
Eléctrica Y Combustibles ° 736308 8.94 2149 245
Articulos Y Servicios Para La Limpieza, Cuidados De
La Casa, Enseres Domésticos Y Muebles, Cristaleria, 527 769 6.41 1541 391
Utensilios Domésticos Y Blancos
Cuidados De La Salud 366 847 4.45 1071 272
Transporte; Adquisicidon, Mantenimiento,
Accesorios Y Servicios Para Vehiculos; 1403 359 17.03 4096 1039

Comunicaciones

Servicios De Educacién, Articulos Educativos,

Articulos De Esparcimiento Y Otros Gastos De 657 872 7.98 1920 487
Esparcimiento

Cuidados Personales, Accesorios Y Efectos
Personales Y Otros Gastos Diversos
Transferencias De Gasto 164 786 2.00 481 122

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020.

707 406 8.59 2 065 524

De igual manera en dicha publicacién se obtienen datos del Estado donde 67 mil 212 Hogares en los
ultimos tres meses, algln adulto sintié hambre, pero no comid. 47 mil 105 hogares donde algin
adulto comid una vez al dia o dejo de comer todo un dia y finalmente en 12 mil 381 hogares tuvieron
que hacer algo que hubieran preferido no hacer para conseguir comida, esto incluye mendingar
(pedir limosna), mandar a trabajar a los nifios o recurrir a practicas socialmente no aceptadas.

Derivado del andlisis anterior, se implementé el “Programa Autosuficiencia Alimentaria para tu
Bienestar”, que tiene como objetivo complementar el abasto alimentario de las familias que habiten
prioritariamente, en comunidades rurales, mediante la implementacion de modulos combinados de
cultivos agricolas de ciclo corto y cria de aves de traspatio.

2.2. Evolucion del problema

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), presenta los
resultados de la medicion multidimensional de la pobreza a nivel nacional y por entidad federativa
para 2016 con base en los Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y
medicién de pobreza (Lineamientos 2018) y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2016 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Esta serie incorpora las nuevas proyecciones poblacionales elaboradas a partir del Marco de
Muestreo de Viviendas y los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, que el INEGI dio a
conocer. Por lo que, el INEGI reemplazé la informacion de la ENIGH 2016 y 2018 para afiadir los
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ponderadores poblacionales que responden a esta nueva proyeccion vy, asi, proveer los insumos que
permitan la estimacién de cifras comparables para 2016, 2018 y 2020.

De esta manera para asegurar la continuidad de la medicién multidimensional de la pobreza y debido
a que esta informacion es de utilidad para el Estado mexicano para monitorear las acciones en
materia de desarrollo social, el CONEVAL da a conocer los resultados de la medicién multidimensional
a partir de la informacién de la ENIGH 2016 del INEGI, cubriendo asi un periodo de 2016 a 2020.

De acuerdo a esta publicacién, entre 2016 y 2020 se incrementd en 3.4 puntos porcentuales la
cantidad de personas en condiciones de pobreza multidimensional, pasando de 55.9% a 59.3% de la
poblacion, es decir en el 2016 habia 711 mil 286 personas y para el 2020 aumentaron a 800 mil 410
tlaxcaltecas en esta situacién, ubicando a Tlaxcala en el 5to. lugar a nivel nacional en pobreza
multidimensional (véase grafica 1).

Grafica 1. Pobreza multidimensional 2020 de las entidades federativas (porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicion multidimensional de la pobreza 2016-2020.

En el indicador de pobreza extrema igualmente aumento de 2016 a 2020, al pasar de 5.9 2 9.8, lo que
significa que Tlaxcala pasé del 13vo. al 100. lugar en pobreza extrema.

De igual forma, el indicador de carencia por acceso a la alimentaciéon ha mostrado una tendencia
creciente durante el periodo 2016-2020. En el afio 2016, el porcentaje de poblacién en carencia
alimentaria en el estado fue de 24.9% (317 mil 237 personas). Para el afio 2018, el valor de este
indicador disminuyd ligeramente situdndose en 24.3% (317 mil 148), mientras que para el afio 2020
la carencia alimentaria incrementd practicamente 8 puntos porcentuales con 32.9% (444 mil 830).
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Graéfica 2. Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad 2016-2020 (miles de personas
y porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicion multidimensional de la pobreza 2016-2020.

Si se desagrega el indicador en sus componentes bdasicos (seguridad alimentaria, inseguridad
alimentaria leve, inseguridad alimentaria moderada, inseguridad alimentaria severay la limitacién en
el consumo de alimentos), se puede observar una disminucién en el porcentaje de poblacion en
seguridad alimentaria para el afio 2020, un aumento en la inseguridad alimentaria leve, en la
moderada y asi también en la inseguridad alimentaria severa (véase grafica 3).

Grafica 3. Evolucion de grado de seguridad alimentaria 2016-2020 (Porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicion multidimensional de la pobreza 2016-2020.

De 2016 a 2020 la inseguridad alimentaria ha aumentado en todos sus niveles (desde leve a severa).
De igual manera en el indicador de limitacién en el consumo de alimentos se ha tenido un aumento
considerablemente de casi 6 puntos porcentuales, en el periodo. Este indicador se refiere a los
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hogares donde sus integrantes tuvieron una dieta pobre o limitrofe, considerando la frecuencia de
consumo vy la diversidad de la dieta de doce grupos de alimentos, para aproximar la adecuacion de
nutrientes.

En el periodo 2016-2020, el porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos en Tlaxcala aumento 3.7 puntos porcentuales. En términos absolutos, se traduce en un
aumento de aproximadamente 100 mil personas que tuvieron un ingreso insuficiente para comprar
la canasta alimentaria y no alimentaria, al pasar de 826 mil 805 en 2016 a 927 mil 646 en 2020 (véase
grafica 4).

Pasando a nivel nacional de estar en el 5to lugar en el 2016 a 4to lugar para el 2020, entre las 32
entidades federativas por sus niveles de poblacion con ingreso inferior a la canasta alimentaria y no
alimentaria.

Grafica 4. Evolucion de la poblacién con ingreso inferior a linea de pobreza por ingresos en Tlaxcala,
2016-2020 (Porcentaje).
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Fuente: CONEVAL. Medicion multidimensional de la pobreza 2016-2020.

2.3. Experiencias de atencion.

Del marco normativo sobre el derecho a la alimentacién pueden subrayarse dos elementos
importantes: no padecer hambre y gozar de una alimentacién sana y nutritiva. Por tanto, el acceso a
la alimentacion no es suficiente para garantizar el derecho.

La carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad intenta reflejar a las personas que de
alguna manera ven vulnerado su derecho a la alimentacién, debido a limitaciones significativas en el
ejercicio del derecho a la alimentacion o derivado de la falta de una alimentacidn frecuente y diversa
gue aumente la probabilidad de satisfacer la ingesta de calorias y nutrientes necesarios. Se considera
en situacion de carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad a los hogares que
presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo, o presenten limitacién en el
consumo de alimentos. Por lo anterior, en esta seccion se presentan los programas y acciones que
contribuyen a la disminucién de la carencia

De acuerdo al CONEVAL, se encontrd 12 programas relevantes por su contribucion al acceso efectivo
al derecho a la alimentacién. Los bienes o servicios que entregan los programas inciden en los



« SECRETARIA
" DE BIENESTAR
o TLAXCALA

indicadores del derecho a la alimentacidn nutritiva y de calidad, a través de la entrega de alimentos
y fomentan la variedad en la dieta, asi como aquellos que incentivan la lactancia materna, atienden
el sobrepeso y la obesidad en adultos de 20 afios o mds. Se consideran aquellos programas
catalogados como fuertemente relevantes por su contribucion en el indicador de Carencia por Acceso
a la Alimentacién y/o el indicador de Ingreso, ya que un aumento al ingreso corriente puede permitir
el acceso al consumo de alimentos. En el caso del ingreso se consideran los programas que
contribuyen al ingreso monetario. Se excluyen los programas que afectan los flujos no monetarios
del hogar.

= Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

= Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

= Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos

= Produccién para el Bienestar

= Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Judrez
= Programa de Becas Elisa Acufia.

= | a Escuela es Nuestra

= Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes

= Jovenes Construyendo el Futuro

= Servicios a Grupos con Necesidades Especiales

= Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
= Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
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3.2 Determinacion y justificacién de los objetivos de la intervencién

El objetivo de elevar la calidad y cantidad de atencién en la alimentacién cumple con una vision
internacional, nacional y local. Atendiendo al plano internacional podemos ubicarnos en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, especificamente en los objetivos 1y 11, de manera puntual en el objetivo
numero 1” Fin de la Pobreza” se atiende a la meta 1.1y 1.2 que establecen lo siguiente:

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente
medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 ddlares al dia.

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios y nifias de
todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales.

En el objetivo nimero 2, “Hambre Cero” especificamente en las siguientes metas:

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricidn, incluso logrando, a mas tardar en 2025,
las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los
nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad.

Y el objetivo 10, “Reduccion de las desigualdades” en la meta:

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacién econémica u otra condicion

Atendiendo a una vision nacional es posible localizar el objetivo de mejorar las condiciones de vida
de los grupos mas vulnerables, donde se busca alcanzar que todas y todos vivan en un entorno de
bienestar tal y como se menciona en la estrategia de Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido se puede asegurar que el objetivo de mejorar el nivel de vida y bienestar de las
familias en situacion de vulnerabilidad, para contribuir en la disminucién de la pobreza, es alcanzable
y alineado a estrategias sélidas.

4. Cobertura
4.1. Identificacion y caracterizacién de la poblaciéon potencial

Los programas tienen una cobertura a nivel estatal, es decir en los 60 municipios que conforman al

Estado de Tlaxcala, contextualizando lo anterior es necesario retomar los resultados emitidos por
CONEVAL en la medicién de pobreza serie 2018-2020, en el estado de Tlaxcala 59.3% de la poblacién
de la entidad vivia en situacion de pobreza, es decir, 800 mil 410 personas , por lo tanto es dicha
poblacion la que se considera poblacidén potencial al pertenecer a grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad.
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4.2. Identificacion y caracterizacién de la poblacién objetivo

El o los beneficios otorgados por los Programas de la Direccién de Desarrollo Comunitario estan
dirigidos a la poblacion con necesidad de acceso a alimentacidon nutritiva y de calidad; personas que
viven en condiciones de vulnerabilidad que concentran la mayor cantidad de personas en situacion
de pobrezay con carencias sociales.

De acuerdo a la ultima publicacion del CONEVAL el 32.9% de la poblacién en el Estado presenta
Carencia por Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad, equivalente a 444 mil 830 tlaxcaltecas
gue padecen esta situacion, esto quiere decir que casi una tercera parte de la poblacién presentan
un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo, o presentan limitacién en el consumo de
alimentos.

De igual manera el porcentaje de la poblacién con un ingreso inferior a la Linea de pobreza por
ingresos es de 68.7%, esto quiere decir que casi 7 de cada 10 Tlaxcaltecas tuvieron un ingreso
insuficiente para comprar la canasta alimentaria y no alimentaria. Bajo este escenario, en 2020, 927
mil 646 personas presentan un ingreso inferior a la Linea de pobreza por ingresos.

En este programa de igual manera se atiende preferentemente a madres solteras con hijos menores
de 18 afios, en situacién de pobreza y vulnerabilidad, con carencia por acceso a la alimentacién, que
no puedan adquirir una canasta bdsica alimentaria, aun haciendo uso de todo su ingreso.

Siendo este programa que cumple con los criterios de universalidad y no es limitativo.
4.3. Cuantificacién de la poblacion objetivo

Para efecto de cuantificar a la poblacion del Programa Autosuficiencia Alimentaria, hasta el momento
se seleccionaron 15 municipios que presentan mayor nimero de personas con carencia por acceso a
la alimentacion, que no pueden acceder a una alimentacion sana, variada y suficiente, se considerara
como referencia la identificacién y cuantificacién de beneficiarios que presentan dicha carencia de
acuerdo con los resultados emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) en su informe de Pobreza a nivel Municipal 2010-2020.

En este informe se presenta que de los 60 municipios que conforman el estado de Tlaxcala, 15
concentran 155 mil 139 personas con carencia por acceso a la alimentacion, cifra que representa el
41.3 % de la poblacion con esta carencia, los municipios que presentan esta cifra son Atlangatepec
Atltzayanca, Calpulalpan, El Carmen Tequexquitla, Espafiita, Huamantla, Nanacamilpa de Mariano
Arista, San Pablo del Monte, Teolocholco, Terrenate, Tetla de la Solidaridad, Tlaxco, Ziltlaltépec de

Trinidad Sanchez Santos, Emiliano Zapata, San José Teacalco (véase mapa 1y tabla 3).
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Mapa 1. Municipios con carencia al acceso a alimentacién y beneficiados con el programa
Autosuficiencia Alimentaria.

oy 5
B h3
\
. v
L? 7\
{
E Hidalgo /ﬁ‘)
f Y
i T
H 1 i, L
] L i :
‘_/J ST N :
7 i
ey
NN b

Benite:
Judrez

B
Emilano .
", Zapata

Puebla

Atlangatepec

B

Nanacamilpa de %
Wariano Arsta 5

Huamantla

= B R N
s P A )
\r %‘3 A s
|
J
{

Nathitas | N g
Zacatelco v o - - \
Simbologi y
P W= =E
Municipios beneficiados por el T
pmgran‘ﬁF\Aumsuﬂciencwa Y
Alimentaria. S

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de CONEVAL, medicidon multidimensional de pobreza.

Tabla 3. Datos de Carencia por acceso a la alimentacién a nivel municipal (Porcentaje, poblacion)

Porcentaje
Clave municipio Municipio poblacién de

poblacién
1 29003 Atlangatepec 1,067 14.6%
2 29004 Atltzayanca 5,331 29.7%
3 29006 Calpulalpan 19,070 36.0%
4 29007 El Carmen Tequexquitla 7,040 39.7%
5 29012 Espafiita 1,691 17.4%
6 29013 Huamantla 41,781 38.5%
7 29021 Nanacamilpa de Mariano Arista 4,493 25.2%
8 29025 San Pablo del Monte 38,264 43.7%
9 29028 Teolocholco 8,050 31.1%
10 29030 Terrenate 3,116 22.5%
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Porcentaje
No Clave municipio |[Municipio poblacion de

poblacion
11 29031 Tetla de la Solidaridad 8,222 24.0%
12 29034 Tlaxco 13,473 31.4%
13 29037 Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos 2,837 29.8%
14 29046 Emiliano Zapata 297 5.8%
15 29052 San José Teacalco 807 12.1%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CONEVAL. Medicidn de la pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, 2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio.

5. Disefio de la intervencion
5.1. Tipo de intervencion.

El objetivo principal del programa consiste en Contribuir a mejorar el acceso a la alimentacion de
familias en situacion de vulnerabilidad, y/o poblacién con una o mas carencias sociales, a través del
establecimiento de médulos para la produccién local de alimentos que mejore la dieta familiar, la
generacion de ingresos y, por tanto, su calidad de vida.

Objetivos especificos:

a) Complementar el abasto alimentario de las familias que habiten, prioritariamente, en
comunidades rurales, mediante la implementacion de médulos combinados de cultivos agricolas
de ciclo corto y cria de aves de traspatio.

b) Respetar valores étnicos y habitos culinarios en la alimentaciéon de las comunidades.

¢) Incidiren elingreso econémico familiar mediante la generacion de excedentes estableciendo una
relacién directa, de venta o intercambio, entre productores y consumidores.

Los apoyos a entregar consisten en:

Capacitacion, Instalacién y Seguimiento de Mddulos de Autosuficiencia Alimentaria, destinados a
complementar la alimentacién de familias en situacién de vulnerabilidad social y/o inseguridad
alimentaria con la produccion de alimentos sanos y nutritivos; utilizando la crianza de peces, la
produccion de fertilizante organico para la cosecha de hortalizas, forraje y germinados de alto valor
nutricional, asi como para la produccion de huevo, carne de aves y conejo, ayudando a disminuir la
carencia por acceso a la alimentacion.

Orientacion Alimentaria

Promoverd y brindard conocimientos sobre una alimentacion correcta a través de acciones
formativas y participativas, considerando costumbres y tradiciones alimentarias dirigidas a los
beneficiarios de los Programas Alimentarios y a la poblacion en general con la finalidad de mejorar la
nutricién, por lo tanto, la calidad de vida.
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Para el funcionamiento y ejecucion del programa las personas que resulten beneficiarias a los
Programas mencionados deberan proporcionar en tiempo y forma al personal designado por la
Secretaria de Bienestar del Estado, copia simple de los siguientes documentos:

Copia de lIdentificacion Oficial con Fotografia (Credencial del Instituto Nacional Electoral,
Pasaporte, Cartilla Militar o Constancia de Identidad emitida por la Autoridad competente).
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);

Copia de Comprobante Domiciliario, con fecha no anterior a 6 meses al momento de presentarlo
o Constancia de Radicacién emitida por la Autoridad competente.

Presentar debidamente requisitado, el Formato de Solicitud de Inscripcién.

Completar todos los documentos que considere la Secretaria.

5.2. Etapas de intervencién

El programa inicia su operacion con la Capacitacién de las familias y la Instalacion y Seguimiento de
Mddulos de Autosuficiencia Alimentaria, destinados a complementar la alimentacién de familias en
situacion de vulnerabilidad social y/o inseguridad alimentaria.

Los montos de las aportaciones de quienes participen en dichos Convenios pueden variar dentro de
los rangos contemplados en el proyecto que presente la Instancia Ejecutora y autorice la Instancia
Normativa.

El criterio de seleccién de beneficiarios es en base a los indicadores de carencia por acceso a la
alimentacion, es decir, personas que no puedan adquirir una canasta bdsica alimentaria, aun
haciendo uso de todo su ingreso.

Para cumplir con la ejecucién de los programas se llevardn a cabo las siguientes actividades:
Verificar que las personas beneficiarias cumplan con los requisitos de elegibilidad,

Elaborar una base de datos con el Padrén de personas beneficiarias para el Programa debidamente
actualizada y resguardada

Integrar la documentacién que contenga la informacion de las personas beneficiarias y de las
acciones a realizarse, y

Verificar e inspeccionar el cumplimiento de las acciones, ya sea por parte de la Secretaria o por medio
de alguna consultoria externa, sin embargo, la fiscalizacidn serd por parte de los érganos del gobierno
estatal.

Las condiciones que deberdn cumplir la poblacion para poder ser beneficiario de los Programa son
las siguientes:

[.  Ser mayor de edad.
Il. Presentar copias simples de los requisitos documentales del Programa.
. Contar con el espacio y las condiciones adecuadas para la instalacion del Mddulo de
Autosuficiencia Alimentaria.
V. Preferentemente madres solteras con hijos menores de 18 afios, en situacion de pobrezay
vulnerabilidad con carencia por acceso a la alimentacion.
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V. Contar con una porcion de terreno de al menos 13 metros x 6 metros libres y con acceso a
agua, para la instalacion del Madulo.

VI.  Se deberd de conformar un conjunto de familias cuya suma de integrantes serd hasta 18
personas. Priorizando el apoyo a las solicitudes que beneficien al mayor nimero de
integrantes Este programa incluye a toda la poblacion ya que no es limitativo y cumple con
los criterios de universalidad.

La Unidad Responsable de los programas es Direccion de Desarrollo Comunitario, perteneciente a la
Secretaria de Bienestar, quién se encarga de gestionar el recurso, elaborar el diagnéstico y padrén
de beneficiarios, asistir en la requisicion para el proceso de adjudicacion y contrato, dar seguimiento
y supervision de la ejecucién del programa, y la integracién de la comprobacién documental hasta su
finiquito.

5.3. Previsiones para la integracién y operacion del padrén de beneficiarios

Corresponde a la Direccion de Desarrollo Comunitario la elaboracién e integracién del Padrén de
Beneficiarios del Programa de conformidad con los Lineamientos Generales para la Conformacion del
Padrén Unico de Beneficiarios de los Programas de Bienestar y Desarrollo Social de la Secretarfa,
observandose siempre las limitaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala y demas normatividad aplicable. Este padrén debera
ser remitido a la Direccién de Andlisis y Seguimiento para la evaluacién, validacidn, consolidacién y
resguardo correspondiente.
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